PREFEITURA DE

ITARARE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 3.937/2025

REFERENCIA: CONCORRENCIA ELETRONICA N2 06/2025

OBJETO DA LICITAGAO: REGISTRO DE PRECO VISANDO A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO DA ILUMINACAO PUBLICA DO
MUNICIPIO, COM FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA.

OBJETO DO PARECER: EXAME DO PROCESSO LICITATORIO, EDITAL E ANEXOS.

PARECER TECNICO-JURIDICO

I. RELATORIO

Trata-se de processo licitatdrio instaurado tendo como objetivo Registro de Preco visando a
contratacao de empresa especializada para prestagao de servigos de manutenc¢ao da iluminagao

publica do municipio, com fornecimento de material e mdo de obra.

Consta no referido processo encaminhado para a apreciagao:

- Solicitagdo pela abertura do correspondente processo licitatdrio;

- Justificativas;

- Autorizagdo para a abertura de licitagdo pela autoridade competente;
- Especificagdes do objeto;

- Local e condigdes de execugdo dos servigos;

- Prazos de inicio e conclusdo;

- Estimativa de custos;

- Indicagdo de créditos orcamentdrios suficientes para suportar as despesas inerentes ao objeto
deste processo, estimada no valor mdximo de RS 460.913,60 (Quatrocentos e sessenta mil,
novecentos e treze reais e sessenta centavos);

- Indicagdo do responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizagéo;

- Indicagdo do gestor do futuro contrato;

- Indicagdo das exigéncias minimas de qualificagéo técnico-operacional e técnico-profissional;
- Garantia de contrato a ser exigida e o percentual desta;

- Planilha de Composicdo de Custos Unitdrios, extraidos de tabelas referenciais de sistemas de
custos oficiais, ja aprovados e adotados pelos entes federativos — CDHU;

- Cronograma fisico-financeiro;
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- Memorial descritivo;

- Projeto Bdsico;
- Estudo Técnico Preliminar;
- Termo de Referéncia;

- Minuta de Edital, contemplando em seu Anexo V, a minuta da Ata de Registro de Pregos.
E o breve relato.

Tendo sido indicados os elementos presentes no processo licitatério em apreco, passo a analisar
os requisitos minimos impostos pela legislagdo de modo avaliar a regularidade do presente

processo licitatorio.

Il. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

7

Nos termos do que dispée o art. 53 da Lei n? 14.133/2021, é responsabilidade deste
Departamento de Assessoramento Juridico, a andlise e controle prévio de legalidade da

contratacdo pretendida.

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatdrio sequird para o drgéo de
assessoramento juridico da Administracéo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

$ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo
de prioridade;

Il - redigir sua manifesta¢do em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com
exposi¢cdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
juridica;

Il - (VETADO).

§ 22 (VETADO).

§ 39 Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinard a divulgagdo do edital de licitagGo conforme disposto no art. 54.

$ 49 Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento juridico da Administragdo
também realizard controle prévio de legalidade de contratacées diretas, acordos,
termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de pregos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.
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§ 52 E dispensdvel a andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em ato da

autoridade juridica mdxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de minutas
de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo érgdio de assessoramento juridico.

§ 62 (VETADO).”

Portanto, a remessa do presente expediente licitatério a esta Assessoria Juridica reflete a estrita

obediéncia ao supramencionado comando legal.

Nestes termos, passo a andlise ao cumprimento dos requisitos minimos impostos pelo art. 18,

mais precisamente se, no presente processo, estdo presentes os elementos relacionados.

Consta no presente processo licitatdrio, o Estudo Técnico Preliminar — ETP, pelos quais se observa
a presenca dos elementos obrigatdrios contidos no §22 art. 18, da Lei n? 14.133/2021, além das

correspondentes justificativas aqueles que a lei dispensa, sendo vejamos:

- Objeto (inciso 1);

- Descrigdio da necessidade (inciso 11);

- Indicagdo da drea requisitante (inciso Ill);

- Requisitos da contratagdo (inciso 1V);

- Levantamento de mercado (inciso V);

- Descri¢do da solugdo como um todo (inciso VI);

- Estimativa de quantidades (inciso VII);

- Estimativa do pre¢o da contratagdo (inciso VIll);

- Justificativa para parcelamento ou ndo da solugdo;

- Providéncias prévias e posteriores a assinatura do contrato; (inciso X);

- Contratagbes correlatadas ou interdependentes (inciso I1X);
- Resultados pretendidos (inciso Xl);

- Declaragdo de viabilidade ou ndo da solugdo (inciso XlI).

O atendimento ao inciso VII (estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das

membdrias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte) e VIl (estimativa do valor da
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Sobre a previsdao dos incisos Il, X e Xll, ndo obstante tais requisitos serem dispensaveis,

importante que as correspondentes justificativas constem no ETP, conforme também prevé o
§29, do art. 18:

§ 29 O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, Vil e XIll do § 19 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas justificativas.

Concomitantemente e, junto ao ETP, consta o Termo de Referéncia, pelo qual se identifica os

elementos previstos no art. 62, XXIIl, do mesmo Diploma Legal:

XXIll - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter os sequintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacdo; (item 1)

b) fundamenta¢do da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas; (item 2);

c) descricdo da solu¢Go como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; (item
3)

d) requisitos da contratacdo; (item 3);

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; (item 4)

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade; (item 6)

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitdrios
referenciais, das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe déo suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, que
devem constar de documento separado e classificado; (item 14)

j) adequacdo or¢amentdria; (item 14)

Referidos documentos e as informacdes neles contidas comprovam, portanto, os elementos

exigidos nos incisos |, Il, Ill, VII, IX! do art. 18.

1| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou
projeto executivo, conforme o caso;
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O atendimento ao inciso IV (orgamento estimado) se verifica pela Planilha de Composicao de

Custos Unitarios, extraidos de tabelas referenciais de sistemas de custos oficiais, ja aprovados e
adotados pelos entes federativos — CDHU; conforme previsto no art. 23, §§ 22 e 32,

Art. 23. O valor previamente estimado da contrata¢éo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

(...)

§ 29 No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd
definido por meio da utilizacéo de pardmetros na sequinte ordem:

§ 32 Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que
ndo envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratagdo, a que
se refere o caput deste artigo, poderd ser definido por meio da utilizagdo de outros
sistemas de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

Continuadamente, nas minutas de edital e da futura Ata de Registro de Precos, exigidos nos incisos
V e VI, respectivamente, elaborado na modalidade Concorréncia Eletrénica, contemplam

também os elementos previstos no inciso VIII.

Acerca da mencionada modalidade (Concorréncia) e critério de julgamento (menor preco global)

adotados, se mostram em plena consonancia com o art. 62, XXXVIII2.

Por fim, a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento pode ser identificada no
préprio instrumento convocatério, ja que neste estdo revelados os valores estimados e

considerados como aceitaveis.

IIl - a definigdio das condigcdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigcdes de recebimento;

(...)

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados
os potenciais de economia de escala;

(...)

IX - a motivagdo circunstanciada das condigées do edital, tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicagdo das parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagéo e a boa execugdo contratual;

2 concorréncia: modalidade de licitagéo para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento poderd ser: a) menor prego; b) melhor técnica ou conteudo artistico; c) técnica e prego;
d) maior retorno econémico,; e) maior desconto;
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Observa-se ainda no mesmo dispositivo legal, sobre a escolha do sistema de registo de precos que trata-

se de um conjunto de procedimentos para registro formal de precos relativos a prestagdo de servicos e

aquisicdo de bens, para contratacées futuras.

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagéo, mediante contratagéo direta ou
licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestagdo de servigos, a
obras e a aquisigdo e locagdo de bens para contratagées futuras;

XLVI - ata de registro de pregos: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os drgdos participantes e as
condigées a serem praticadas, conforme as disposicées contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de
contratagdo direta e nas propostas apresentadas;

Diante de todo o exposto, s.m.j., esta Assessoria Juridica entende estar presentes e atendidos os

elementos e requisitos previstos no art. 18 da Lei n? 14.133/2021.
Ill. DA MINUTA DO EDITAL E DA ATA DE REGISTRO DE PRECO

Passo agora a analise das clausulas constantes das minutas de edital e da Ata de Registro de
Precos, mais precisamente, se nestas estdo presentes as exigéncias minimas previstas nos art.

823 e 92, respectivamente.

O atendimento ao art. 82 é claramente identificado no instrumento convocatério, estando
referidas informacdes e exigéncias em consonancia a legislacdio e normas regulamentadoras

aplicaveis.

As cldusulas constantes da minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo V do Edital) estdo
integralmente compativeis aquelas dadas como obrigatérias pelo art. 92, ndo vislumbrando

qgualquer condicdo indevida, irregular ou ilegal. Vejamos.

Art. 92. SGo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:

|- o objeto e seus elementos caracteristicos; (Clausula Primeira e o Termo de Referéncia
que é parte integrante do Contrato)

Il - a vinculagdo ao edital de licitagéo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que %‘
tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta,; (Predmbulo e Cldusula <

Segunda)

Il - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
(Pred@mbulo e Clausula Segunda)

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento; (Cldusula Terceira)

3 Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagéo e as regras relativas a convocagéo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos
e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.
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V - o prego e as condicbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento; (Cldusulas Quinta, Sexta e
Sétima)

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢cdo, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento; (Cldusula Terceira e Sétima)

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusGo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso; (Clausulas Terceira e Oitava)

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programdtica e da categoria econémica; (Cldusula Sexta)

IX - a matriz de risco, quando for o caso; (ndo aplicdvel em face do objeto do contrato)

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactua¢do de pregos, quando for o caso;
(Cldusula Quinta)

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso; (Cldusula Quinta)

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipag¢do de valores a
titulo de pagamento; (Cldusula Décima Primeira)

Xl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigées de manutencgdo
e assisténcia técnica, quando for o caso; (Cldusula Terceira, §7°)

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de cdlculo; (Cldusulas: Nona e Décima Primeira e Décima
Quarta)

XV - as condigcbes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando
for o caso; (ndo aplicével em face do objeto do contrato)

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢ées por ele assumidas, todas as condigées exigidas
para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;
(Cldusula: Décima Quarta)

XVII - a obrigacgdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; (ndo aplicdvel)

XVIll - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento; (Clausula Quarta)

XIX - os casos de extingdo. (Cldusula Décima Segunda)
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Destarte, uma vez expostas as consideragdes acimas, com base no Artigo 53, da Lei Federal n2

14.133/2021, ao meu sentir, as minutas do edital e da Ata de Registro de Precos encontram-se

em estrita consonancia com o exigido na legislacdo, nada tendo a retificar.

Todavia, cumpre registrar que a andlise de mérito do procedimento em si, em todas as suas fases
e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade do Agente ou Comissao de
Contratagdes, a ser previamente designado, a quem caberd, na forma legal, zelar pela rigorosa
observacdo aos ditames da Lei n? 14.133/2021, dentre outras normas aplicaveis, sobretudo no
cumprimento dos principios que regem os processos licitatérios, em especial a garantia da
aplicacdo do procedimento formal, da publicidade de atos, da igualdade entre licitantes, do sigilo
na apresentacdo das propostas, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo e da adjudicacdo

compulséria ao vencedor.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do Art. 53, da Lei n° 14.133/2021, subtraindo-se andlises que
importem consideragdes de ordem técnica, financeira e orcamentdria, este signatario manifesta-
se pela aprovagao das minutas do edital e da Ata de Registro de Pregos apresentadas no presente

processo que, conforme ja exposto, entendo atender os requisitos de referida lei.

Recomendo, por fim a juntada dos seguintes elementos no Termo de Referéncia:

g) critérios de medigdo e de pagamento;

h) forma e critérios de seleg¢do do fornecedor;

Eis o parecer, salvo melhor entendimento.

Itararé, em 31 de marco de 2025.

GERMANO FURNKRANZ
Chefe da Assessoria Juridica
OAB/SP 454.096
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